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ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Hemiciclo de Sesiones del Congreso/ Plataforma Microsoft Teams
Martes 15 de octubre de 2024

Resumen de acuerdos:

e Seaprob6 porunanimidad el actade la cuarta sesion ordinariade la Comision
de Constitucién y Reglamento, realizada el martes 1 de octubre de 2024.

e Seaprob6 por unanimidad el predictamen de inhibicién recaido en el proyecto
de ley 5268/2022-CR, que propone la “Ley que modifica el Decreto Ley 25790,
para fortalecer el Sistema Nacional de Museos del Estado”.

e Se aprobd por unanimidad la aceptacién de la renuncia de la congresista
Martha Lupe Moyano Delgado a la Subcomisién de Control Politico y en su
lugar se designdé como nuevo presidente de dicho érgano parlamentario al
congresista Arturo Alegria Garcia.

e Se aprobd por unanimidad la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 9 minutos del dia martes 15 de octubre de 2024, verificando que se
contaba con el quérum reglamentario que, para la presente sesion fue de 14
congresistas, el congresista Fernando Miguel ROSPIGLIOSI CAPURRO, presidente de
la Comision, dio inicio a la Quinta Sesién Ordinaria de la Comisién de Constitucion y
Reglamento, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, con la asistencia
de los congresistas titulares: ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALEGRIA GARCIA, Arturo; BALCAZAR ZELADA, José
Maria; CAVERO ALVA, Alejandro Enrique; CERRON ROJAS, Waldemar José; CUTIPA
CCAMA, Victor Raul; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; FLORES RAMIREZ,
Alex Randu; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; LUNA GALVEZ, José Le6n; MITA ALANOCA,
Issac; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; QUIROZ
BARBOZA, Segundo Teodomiro; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina; VALER
PINTO, Héctor y WILLIAMS ZAPATA, José Daniel.

Se consigno licencias y justificacion de los congresistas: CAMONES SORIANO, Lady
Mercedes; SOTO PALACIOS, Wilson; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto y LUQUE
IBARRA, Ruth, respectivamente.

También presentaron licencia y justificacion los congresistas CALLE LOBATON, Digna
y ELIAS AVALOS, José Luis.

Posteriormente, al inicio de la sesién, se consigné la asistencia de los congresistas
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso y PAREDES GONZALES, Alex.
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Asimismo, se contd con la presencia de la congresista TAIPE CORONADO, Maria
Elizabeth.

ACTA

El PRESIDENTE sometio a consideracion de los miembros de la Comision, el acta de la
cuarta sesion ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, realizada el martes
1 de octubre de 2024 para su aprobacién, no habiendo observaciones, dejé constancia
que el acta fue aprobada.

II. DESPACHO

El PRESIDENTE dio cuenta de la remisién de los documentos recibidos y emitidos, a
los despachos de los congresistas integrantes de la Comision. Afadié que los
congresistas que deseen obtener copia puedan solicitar al personal de la Comision.

[1l. INFORMES

El PRESIDENTE ofrecié el uso de la palabra a los congresistas que deseen realizar
alguan informe. Ningun congresista solicit6 el uso de la palabra.

Acto seguido el PRESIDENTE informé que el Pleno del Congreso, en su sesion del 10 de
octubre del 2024 aprob6é modificaciones en la conformacion de la Comision de
Constitucién y Reglamento en el siguiente sentido:

- Ingresa como accesitario el Congresista Héctor José Ventura Angel a propuesta del
grupo parlamentario Fuerza Popular, dejando su condicién de titular; e

- Ingresa en su lugar como titular el congresista Arturo Alegria Garcia, dejando su
condicion de accesitario.

En tal sentido, el PRESIDENTE dio la cordial bienvenida a la Comisién al congresista
Alegria como integrante titular.

Seguidamente, inform6 que la congresista Adriana Josefina Tudela Gutierrez, en fecha 2
de octubre de 2024, ha comunicado a la Comision su retiro de la Subcomisiéon de Control
Politico, lo que a su vez el 3 de octubre (al dia siguiente) fue puesto en conocimiento de
dicha subcomision.

No habiendo mas informes, dispuso pasar a la sesion pedidos.
IV.PEDIDOS

El PRESIDENTE cedio el uso de la palabra a los congresistas que tuvieran algun pedido
que formular.

La congresista MOYANO DELGADO pidi6 que el congresista Alegria Garcia asuma la
presidencia de la Subcomisién de Control Politico, dado que personalmente, no podria
continuar con la misma.
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El PRESIDENTE indic6 que, atendiendo el pedido de la congresista MARTHA MOYANO,
guien manifiesta su renuncia a la Subcomisién de Control Politico; y, en su lugar propone
al congresista ARTURO ALEGRIA GARCIA; puso a consideracion de los integrantes de
la Comisién este cambio en la presidencia de la Sub Comisién de Control Palitico,
aceptando la renuncia de la congresista MOYANO y en su lugar se designa al congresista
ALEGRIA; lo que sin ninguna oposicion fue aprobado por unanimidad.

No habiendo mas pedidos, prosigui6 con la orden del dia.
V. ORDEN DEL DIA

1. Participacion de especialistas respecto a los proyectos de ley 8014/2023-CR,
8024/2023-CR, 8145/2023-CR, 8336/2023-JNE y 8850/2024-CR, que versan sobre la
adecuacién normativa electoral para la eleccion del congreso bicameral.

El PRESIDENTE refiri6 que para ese tema se ha invitado a los siguientes especialistas
en materia electoral:

> Rall Roosevelt Chanamé Orbe, ex miembro del Jurado Nacional de Elecciones.
» Virgilio Isaac Hurtado Cruz, miembro del Consejo Consultivo en materia electoral.

» José Manuel Villalobos Campana, miembro del Consejo Consultivo en materia
electoral.

» Fernando Tuesta Soldevilla, especialista en materia electoral y ciencia politica.

» Percy Medina Masias, jefe de Mision para el Per( del Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral -IDEA Internacional.

» Khemvirg Puente Martinez, especialista internacional en ciencia politica y derecho
parlamentario comparado (México).

El PRESIDENTE dispuso pasar a un cuarto intermedio a fin de dar ingreso a los invitados.

Reanudada la sesion, el PRESIDENTE dio la cordial bienvenida a los sefiores Raul
Roosevelt Chanamé Orbe, Virgilio Isaac Hurtado Cruz, José Manuel Villalobos Campana,
Fernando Tuesta Soldevilla, Percy Medina Masias y Khemvirg Puente Martinez, este
tltimo, quien participa de la sesion desde México de manera virtual a través de la
plataforma Microsoft Teams, y cuya participacion se da gracias a la cooperacion técnica
con el Instituto Nacional Demdcrata — NDI.

El PRESIDENTE sefialé que una de las prioridades de la Comisién es aprobar las normas
de adecuacion electoral para responder a la nueva estructura del Congreso bicameral
aprobada mediante la ley de reforma constitucional 31988 y poder llevar adelante el
proceso de las elecciones generales del afio 2026 donde se tendra que elegir a diputados
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y senadores.

Asimismo, manifest6é que, en el marco del analisis de los 5 proyectos de ley presentados
al respecto, se ha invitado a reconocidos especialistas en materia electoral con la
finalidad de recibir sus aportes y recomendaciones técnicas que permitan a la Comision
contar con mayores elementos de analisis que contribuyan al debate y aprobacion del
dictamen correspondiente.

Ademads, recordo que en anteriores sesiones se invitd a los representantes de los partidos
politico, quienes dieron sus posiciones partidarias sobre esa tematica asi como a los
autores de los proyectos de ley, quienes sustentaron sus iniciativas legislativas; lo que
denota el interés de la Comisién para generar la mayor apertura y amplio debate para
qgue la ley que se apruebe en su momento sea la mas eficiente y responda a las
exigencias del sistema bicameral que entrara en vigencia en nuestro pais en el afio 2026.

Sin més preambulo, el PRESIDENTE indico dar el uso de la palabra a los invitados, a
qguienes, por cuestiones de orden y tiempo, se otorgara 10 minutos para sus
intervenciones, y al término de todas las exposiciones, ceder el uso de la palabra a los
sefores congresistas para que formulen sus preguntas y/o comentarios a los invitados.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a cada uno de los invitados, quienes
expusieron sobre el propdsito, contenido, objetivo y finalidad de las propuestas
contenidas en los proyectos de ley 8014/2023-CR, 8024/2023-CR, 8145/2023-CR,
8336/2023-INE y 8850/2024-CR. Inicié las intervenciones el invitado Raul Roosevelt
Chanamé Orbe, seguiendo Virgilio Isaac Hurtado Cruz, José Manuel Villalobos Campana,
Fernando Tuesta Soldevilla, Percy Medina Masias y Khemvirg Puente Martinez.

Finalizada las intervenciones de los invitados el PRESIDENTE dio el uso de la palabra a
los congresistas que deseen formular sus preguntas o comentarios solicitandoles que
sean breves en sus intervenciones.

Intervinieron los congresistas: MUNANTE BARRIOS, ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA,
ROSPIGLIOSI CAPURRO, JUAREZ GALLEGOS, WILLIAMS ZAPATA y ARAGON
CARRENO. Culminada las intervenciones de los congresistas, cedié el uso de la palabra
a los especialistas para las respuestas o comentarios finales.

El PRESIDENTE agradecié a los invitados por sus valiosas participaciones, indicando
gue seran considerados en el predictamen correspondiente, y los invitd a abandonar la
sala en el momento que lo consideren conveniente. Suspendid la sesién por breves
momentos para despedir a los invitados.

Reanudada la sesion, el PRESIDENTE prosigui6 con el segundo punto del orden del dia.

2. Informe de Opinidon Consultiva 002-2024-2025-CCR//CR, consulta efectuada por la
Comision de Etica, que solicita emitir opinion sobre “si los congresistas pueden realizar
actividades politicas dentro y fuera de la semana de representacion”.
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El PRESIDENTE inicié la sustentacion sefialando que la presente opinién consultiva ha
sido presentada por el congresista Alex Paredes Gonzales, en su calidad de presidente
de la Comisién de Etica Parlamentaria, en mérito al acuerdo adoptado en su vigésima
segunda sesion ordinaria del 16 de setiembre de 2024 del periodo anual de sesiones
2024-2025.

También indicé que la referida opinidn consultiva versa sobre “si los congresistas pueden
realizar actividades politicas dentro y fuera de la semana de representacion” y, a fin de
dar respuesta a dicha consulta, planted dos interrogantes que sirvieron de linea de base
para la elaboracién de la mencionada opinién consultiva:

% ¢Qué de entenderse como “actividad politica®?
+ ¢Cuales son los limites en el ejercicio de la “actividad politica”

Precis6 que para absolver estas interrogantes han partido por identificar el marco
normativo constitucional, siendo pertinente los articulos 31, 39 y 93 de la Constitucion,
referidos a los derechos de participacion politica y a la funcién de representacion de los
congresistas, luego de lo cual dio lectura a las dos conclusiones del informe.

Concluida la sustentacién el PRESIDENTE puso a debate el informe de opinién consultiva
y dio el uso de la palabra a los congresistas que lo soliciten. Intervinieron los congresistas:
MUNANTE BARRIOS, ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, WILLIAMS ZAPATA, CAVERO
ALVA, CUTIPA CCAMA, ARAGON CARRENO y LUNA GALVEZ.

Culminada las intervenciones el PRESIDENTE refiri6 que a pedido de la congresista
GLADYS ECHAIZ y otros congresistas, se pasara a un cuarto intermedio para recoger los
aportes de los sefiores congresistas y precisar los alcances de la opinidon consultiva
solicitada por la Comision de Etica.

El congresista MUNANTE BARRIOS precisé que se esta en el mejor momento para poder
llegar a una claridad sobre las limitaciones sobre la opinion congresal y aprovechar para
gue guede como precedente.

Acto seguido, el PRESIDENTE continué con el tercer punto de la agenda.

3. Debate y votacion del predictamen de inhibicion recaido en el proyecto de ley 5268/2022-
CR, que propone la “Ley que modifica el Decreto Ley 25790, para fortalecer el Sistema
Nacional de Museos del Estado”.

El PRESIDENTE inici6 la sustentacion sefialando que el presente predictamen de inhibicion
recae en el proyecto de ley 5268/2022-CR de autoria de la congresista KATY UGARTE
MAMANI, que busca modificaciones en el mencionado sistema, incorporando cambios en los
articulos 2, 4, 5, 6, 7 y 8, relativos a la conservacion y fortalecimiento de los museos, la
preservacion de bienes muebles culturales y patrimoniales, y la regulaciéon de museos
publicos, privados y mixtos.

Manifestd que esos temas no se enmarcan en la especialidad ni en las materias de
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competencia de la Comision de Constitucion y Reglamento, toda vez que no se refiere a
ninguno de los ejes tematicos de nuestro Plan de Trabajo aprobado al inicio de la presente
legislatura como son: reformas constitucionales, reformas electorales y modificaciones a leyes
organicas y al Reglamento del Congreso.

Precis0, que la presidencia, luego de analizar el contenido de la férmula legal el proyecto de
ley 5268/2022-CR, sugiere que la propuesta sea dictaminada por la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural, donde también ha sido derivada para dictamen.

Concluida la sustentacién, el PRESIDENTE puso a debate el presente predictamen y dio el
uso de la palabra a los congresistas gque lo soliciten.

No habiendo intervenciones, dispuso pasar al voto el predictamen recaido en el proyecto de
ley 5268/2022-CR, el cual fue aprobado por UNANIMIDAD con 22 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones. Votaron a favor los congresistas: ROSPIGLIOSI CAPURRO, ARAGON
CARRENO, Luis Angel; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALEGRIA GARCIA,
Arturo; BALCAZAR ZELADA, José Maria; CAVERO ALVA, Alejandro Enrique; CERRON
ROJAS, Waldemar José; CUTIPA CCAMA, Victor Raull; ECHAIZ DE NUNEZ I1ZAGA,
Gladys Margot; FLORES RAMIREZ, Alex Randu; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith;
JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; LUNA GALVEZ,
José Ledn; MARTICORENA MENDOZA; MITA ALANOCA, Issac; MOYANO DELGADO,
Martha Lupe; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; QUIROZ
BARBOZA, Segundo Teodomiro; VALER PINTO, Héctor y WILLIAMS ZAPATA, José
Daniel.

Acto seguido el PRESIDENTE paso al cuarto punto de la orden del dia.

4. Sustentacion del congresista ALEJANDRO ENRIQUE CAVERO ALVA, respecto del
proyecto de ley 4042/2022-CR de su autoria, que propone la “Ley que modifica el
articulo 13° de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de fortalecer las
organizaciones politicas”.

El PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista CAVERO ALVA, quien
sustenté el contenido, alcances y objeto de su proyecto de ley, proyectandose
diapositivas para una mejor ilustracion.

Culminada la sustentacion el PRESIDENTE cedié el uso de la palabra a los congresistas que
deseen patrticipar, a fin de realizar alguna pregunta o comentario al respecto. Intervinieron los
congresistas ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, WILLIAMS ZAPATA, JUAREZ GALLEGOS,
AGUINAGA RECUENCO y LUNA GALVEZ, las cuales fueron absueltas por el congresista
CAVERO.

Concluida las intervenciones El PRESIDENTE agradeci6 la participacion del congresista
CAVERO ALVA por la sustentacion de su proyecto, en el marco de lo establecido en el primer
parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica. Asimismo, manifestd
gue el proyecto sustentado continuara con el trdmite correspondiente.

Acto seguido paso al quinto punto de la agenda.
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5. Sustentacion de la congresista MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO, respecto del
Proyecto de Ley 6405/2023-CR de su autoria, que propone la “Ley que garantiza el derecho
de acceso a la informacion considerando la diversidad cultural del pais”.

El PRESIDENTE cedio el uso de la palabra al congresista TAIPE CORONADO, quien
sustentd el contenido, alcances y objeto de su proyecto de ley, proyectandose
diapositivas para una mejor ilustracion.

Culminada la sustentacién el PRESIDENTE dio el uso de la palabra a los congresistas
con la finalidad de realizar alguna pregunta o comentario.

No habiendo intervencién alguna el PRESIDENTE agradecié la participacion de la
congresista TAIPE CORONADO por la sustentacion de su proyecto, en el marco de lo
establecido en el primer parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Asimismo, manifesté que el proyecto de ley seguird el tramite
correspondiente.

Finalmente, el PRESIDENTE informé que como sexto punto de la agenda se tenia la
sustentacion del congresista CARLOS MONTOYA MANRIQUE; sin embargo el congresista
MONTOYA ha solicitado que se reprograme su presentacion por tener una cita médica
impostergable.

Acto seguido, la congresista JUAREZ GALLEGOS pidi6 las excusas del caso por solicitar, en
este estadio, que sea visto por la Comision el Proyecto de Ley 05764/2023-CR de su autoria,
ingresado a la Comisién de Constitucion, el 25 de agosto de 2023, precisando que el referido
proyecto de ley puede ayudar sustancialmente a la Policia y al Ministerio Publico.

Seguidamente el PRESIDENTE aclar6 que el proyecto de ley 05764/2023-CR, se encuentra
en agenda del pleno, el mismo que fue aprobado por unanimidad, en la Comision, el 5 de
diciembre del 2023,

De otra parte, la congresista JUAREZ GALLEGOS solicité adicionalmente que el proyecto de
ley 5816/2023-CR, que propone el levantamiento del secreto bancario, de las
comunicaciones, de la reserva bursatil y tributaria, durante la flagrancia directiva, sea visto por
la Comisién, lo cual es muy importante.

Por ultimo, el PRESIDENTE manifest6 que se tendria en cuenta su pedido para priorizarlos.

Finalmente intervino la congresista ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA quien se refiri6 respecto al
levantamiento del secreto bancario. EIl PRESIDENTE sefialé que es un tema para discutir ya
gue aun no ha sido sustentado ni debatido en la Comisién.

No habiendo otro punto que tratar, el PRESIDENTE solicit6 la dispensa de tramite de
lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion,
y no habiendo oposicion, el acta fue aprobada por unanimidad.

El PRESIDENTE levant6 la Quinta Sesion Ordinaria de la Comisién de Constitucion y
Reglamento siendo las 13 horas con 14 minutos.
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Se deja constancia que forman parte de la presente acta:

1. La transcripcion de la versibn magnetofonica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de la presente sesion trasmitida via Facebook:

facebook.com/canalcongresoperu/videos/comision-de-constitucion-y-
reglamento/577560231292450/?mibextid=WC7FNe&rdid=vlYICRFV5W8mYGha
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